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Inledning

Under 2013 fanns sa mycket som 34 196 Fas 3-deltagare i snitt per manad i Sverige.
En jimforelse med 2011 visar att deltagarantalet 1 Fas 3 i Sverige okat med 26 procent
pa tva ar. I december 2013 fanns 5 193 deltagare i Fas 3 i Skéne." Kritiken mot Fas 3,
numer Sysselsittningsfasen, i jobb och utvecklingsgarantin har varit omfattande sedan
de forsta anvisningarna 2009. Malet med garantiprogrammet, att stirka
langtidsarbetslosas stéllning pa arbetsmarknaden, verkar inte ha fungerat. Enligt
Arbetsformedlingens siffror fran 2011 lamnade bara 15 procent av deltagarna Fas 3
for arbete eller utbildning.

Det finns ocksa svagheter i sittet som Fas 3 dr uppbyggt. Med generdsa erséttningar
till anordnare av Fas 3-platser kan felaktiga drivkrafter skapas for anordnare. Foljden
kan bli att ordinarie eller subventionerade anstéllningar, som kan bli dyrare for
arbetsgivaren men bittre for arbetstagaren, trings undan.

Enligt en rapport fran Arbetsformedlingens har andelen nojda deltagare i Fas 3 okat.
Samtidigt visar rapporten att av de som inte var ngjda med sin sysselséttningsplats
ansg 34 procent att arbetsuppgifterna kiindes meningslosa.> Nagot som ocksé visas i
en rapport fran LO-distriktet i Vistsverige.’

LO har som alternativ till Fas 3 foresprakat utokade mojligheter till arbete i
subventionerade anstillningar. Detta genom en 6kad anvéindning av olika former av
16nestdd for befintliga arbeten men ocksa genom skapande av sérskilda jobb for
grupper som under lang tid varit borta fran arbetsmarknaden, sa som Plusjobb.

" Arbetsformedlingens statistikdatabas (2014), http:/mstatkommun.arbetsformedlingen.se/

? Arbetsformedlingens terrapportering 2011, Fordjupade analyser 2011-08-01,'s. 7.
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.60698af7130£f01284080002593/fordjupade-analyser-
2011.pdf

3 Arbetsformedlingens dterrapportering 2013, Insatser for att bryta langvarig arbetsloshet, s. 64.
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.1bb00beb13eefdbe4bc3489/Insatser+f%C3 %B6r+att+
bryta+1%C3% ASngvarig+arbetsl%C3%B6shet+2013-06-14.pdf

* LO-distriktet i Vistsverige (2014) www.vastsverige.lo.se, Ny rapport: Higa krav men lagt stid till
personer i fas 3, Pressmeddelande 2011-09-16. Se ocksa Moberg, Frida (2011) En meriterande
sysselsdttning eller meningslost tidsfordriv? — en kvalitativ intervjustudie med tretton deltagare i Fas 3,
LO-distriktet i Viastsverige.




Plusjobben innebar att arbetslosa fick arbeta for avtalsenlig 16n hos offentligt
finansierade verksamheter med full subvention fran staten. Plusjobben som infordes
av en s-regering 2006 3, avvecklades ett ar senare av den nytilltridda
Alliansregeringen® som sorterade in Plusjobben bland "Verkningslosa och i vissa fall
kontraproduktiva dtgirder - - -.”

I rapporten besvaras fragan: vilken dr nyttan for deltagaren med att géra om Fas 3-
platser till Plusjobb?

Vad ar Fas 3?

2007 infordes Jobb- och utvecklingsgarantin av den Alliansregeringen. Jobb- och
utvecklingsgarantin kan beskrivas som ett ramprogram pa Arbetsformedlingen for
deltagande inom olika aktiviteter for arbetslosa. Programmet ér indelat i tre olika
faser. Efter den forsta inledande fasen, med kartliggning, jobbsokaraktiviteter och
coachning, foljer Fas 2 med arbetspraktik, arbetstrining och forstirkt arbetstrining.

Efter 450 dagar, eller vid forbrukad arbetsloshetsersittning, hianvisas den arbetslose
till Fas 3, omdopt till Sysselsittningsfasen 2011, som innefattar sysselsittning hos
anordnare. ® Syftet ir att deltagaren ska fa utfora meningsfulla uppgifter som for
personen nidrmare arbetsmarknaden. Anordningen sker hos privata eller offentliga
arbetsgivare, sociala foretag och ideella organisationer. Det finns ingen bortre grins
for hur lange en deltagare kan befinna sig i Fas 3. Dock gors placeringen hos
anordnare under tva ar i taget.’

Utveckling av Fas 3 ar 2011-2013
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Kalla: Arbetsformedlingens statistikdatabas (2014)

5 Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, (Utgiftsomrade13 — Arbetsmarknad), s. 20, 47, 48.

6 Prop. 2006/07:1, Budgetpropositionen for 2006, (Utgiftsomrade 13 — Arbetsmarknad), s. 52-53.

7 Finansdepartementet, Budget for 2007: Fler i arbete — mer att dela pd, Pressmeddelande, 2006-10-16.
¥ SFS 2007:414, Forordning om jobb- och utvecklingsgarantin, http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2007414-om-jobb-_sfs-2007-
414/7bet=2007:414#overgang

® Arbetsformedlingens faktablad (2013), Arbetsgivare, s. 2.



Kritiken mot Fas 3
Sedan de forsta arbetslosa borjade anvisas till Fas 3 i mars 2009 har kritiken varit
omfattande. Hér foljer en sammanfattning av den kritik LO framfort mot Fas 3.

Anvisningarna har inte stoppats

Trots att riksdagen beslutat att stoppa anvisningarna till Fas 3 i juni 2011'° fortsitter
deltagarna att stromma in i programmet. [ december 2013 var det 35 321 deltagare i
Sverige. I Skane var samma det samma period 5 193 deltagare ."’

Praktik och sysselssiittning blandas

Ett av de grundldggande problemen med Fas 3 &r hur programmet &r uppbyggt. Fran
borjan tilldts inte riktiga arbetsuppgifter, deltagarna fick utfora uppgifter som de flesta
upplevde som meningslosa. Kritiken haglade och regeringen beslot att fran och med
september 2011 tillata reella arbetsuppgifter i Fas 3. Dock kvarstar problemet.
Deltagarna utfor nu vanliga arbetsuppgifter utan att fa en kollektivavtalsenlig 16n.
Sammanlagt kan atgidrdens uppbyggnad tillsammans med problemet att kontrollera
sysselsittningen hos anordnaren vara en potentiell drivkraft for oserivsa anordnare.™

Begrinsade utbildningsinsatser

Tidigare var utbildning ett centralt inslag i Sveriges arbetsmarknadspolitik. Idag dr
den en marginaliserad del."? Utbildning var frén bérjan inte alls tillginglig for
deltagare i Fas 3. Fran och med varen 2011 finns mojlighet for langtidsarbetslosa i Fas
3 att ta del av en kortare arbetsmarknadsutbildning om det bedoms kunna leda till
arbete.'* Hosten 2013 gick 1 400 deltagare i Fas 3 en utbildning i Sverige. Men
behoven dr storre. Da pengarna till utbildning inom Fas 3 holl pa att ta slut under
hbsteigl 2013 fick Arbetsformedlingen be regeringen om mer pengar,15 vilket de ocksa
fick.

Ersittningen gar inte att leva pa

I Fas 1 och Fas 2 utbetalas aktivitetsstodets grundbelopp, 223 kronor per dag, till den
som inte kvalificerat sig till ersittning fran a-kassan. Efter 450 dagar upphor
ersittningen, alltsi samtidigt som deltagaren gar in i Fas 3."” Idag star var tionde
person i Fas 3 utan aktivitetsstod. I yttersta fall kan detta innebéra att deltagare
hinvisas till forsorjningsstdd samtidigt som de arbetar hos en Fas 3-anordnare.'®

19 Riksdagen (2014)Betinkande 2010/11:AU11 Fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin,
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-
dokument/Betankanden/Arenden/201011/AU11/

' Arbetsformedlingens statistikdatabas (2014), http:/mstatkommun.arbetsformedlingen.se/

'2 Grape, Linda (2013): Stort omféing- svagt innehdll — Svensk arbetsmarknadspolitik 2013, s. 26-27.
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_stort_omfang_svagt_innehall_pdf/$File/Stort_omfang
_svagt_innehall.pdf

' Grape, Linda (2013), s. 54.

' Staffan Thulin, *Utbildning kan bli tilliten i fas 3”. Riksdag & Departement, 2011-04-26,
http://rod.se/content/utbildning-kan-bli-till%C3 % ASten-for-fas-3

13 “Arbetsformedlingen begir mer pengar for fas 3, TT, Dagens Nyheter, 2013-10-22.
http://www.dn.se/ekonomi/arbetsformedlingen-begar-mer-pengar-for-fas-3/

16 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet, Andring av regleringsbrev, Pressmeddelande
2013-10-24.

' Forsikringskassans faktablad (2013) Om aktivitetsstod och utvecklingsersttning.
http://goo.gl/gBNFzB

'8 Grape, Linda (2013), s. 27.



For de deltagare som tidigare har fatt erséttning fran en a-kassa motsvarar
aktivitetsstodet 65 procent av den tidigare dagsfortjansten (max 680 kronor per dag
och lagst 320 kronor per dag for den som arbetat heltid). Medelbeloppet 2013 f6r
aktivitetsstod var enligt Forsakringskassan 436 kronor per dag for kvinnor och 470
kronor per dag for mén. Det ger en erséttning pa 9 592 kronor respektive 10 340
kronor fére skatt varje manad."

En atgird med daliga resultat

Ser man till grundtanken med Fas 3, att vara en vig tillbaka till arbete for
langtidsarbetslosa, uteblir de positiva resultaten. Trots att Arbetsformedlingens
redovisning av deltagare som ldmnar Fas 3 for arbete eller utbildning visar en positiv
utveckling var det endast 15 procent av det totala antalet deltagarna i Fas 3 som under
forsta halvaret 2011 lamnade programmet for arbete eller utbildning.20 En siffra som
under 2013-ars tre forsta manader sjunkit till 12 procent.”* Utdver detta finns data som
visar att 80 procent av de som befunnit sig i Fas 3 fortfarande eller igen &r inskrivna
hos Arbetsformedlingen tva ar senare. Dessutom har funktionsnedsatta och personer
fodda utanfor norden sédmre chanser att limna programmet.?

Enligt IFAU * och Arbetsformedlingen ir deltagarna i Fas 3 6ver lag nojda med sin
sysselsittningsplats. Resultatet 6verskuggas dock av det faktum att flera anser att
atgirden inte Okar deras chanser till att fa ett arbete. Enligt Arbetsformedlingens
aterrapportering fran 2013 upplever namligen mindre 4n en tredjedel av deltagarna att
Fas 3 okar deras chanser till arbete.* Aven Statskontorets rapport fran 2013 redogor
for att manga deltagare i Fas 3 upplever sadana svarigheter att komma tillbaka i arbete
att man helt enkelt gett upp.”

Daligt stod till deltagaren

Enligt Statskontorets rapport har deltagarna i Fas 3 varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen i genomsnitt i sju ar. Manga deltagare #r unga, outbildade,
personer med psykisk eller fysisk ohilsa. Personer med funktionshinder &r
overrepresenterade och manga narmar sig pensionsaldern. Riksrevisionen har
kritiserat det laga antalet handldggare. Tvirtemot Arbetsformedlingens mal med tva
motestillfallen per manad sa har deltagarna i Fas 3 bara fatt triffa handldggare i
genomsnitt 0,7 ganger per manad. *°

En LO rapport visar att tre av tio deltagare gar in i Fas 3 utan att tagit del av de
forberedande och rustande insatser forlagda pa arbetsplatser som ér tinkta att ske i

' Forsikringskassan (2014), http:/goo.gl/A1jkCs samt uppgifter per e-post fran Forsikringskassans
statistikenhet januari 2014.

2 Arbetsformedlingens Aterrapportering 2011, Fordjupade analyser , 2011-08-01, s. 7.
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.60698af7130£f01284080002593/fordjupade-analyser-
2011.pdf

*! Arbetsformedlingens dterrapportering 2013, Insatser for att bryta lingvarig arbetslishet, s. 42-43.
22Grape, Linda (2013) s. 27.

3 IFAU (2013) Jobb- och utvecklingsgarantin — Vilka deltar, vad gor de och vart

leder det? s. 33. http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2013/r-2013-12-Jobb-och-utvecklingsgarantin.pdf
** Arbetsformedlingens aterrapportering 2013-06-14, Insatser for att bryta langvarig arbetsloshet, s. 64.
 Statskontoret (2013) Orsaker till langtidsinskrivning hos Arbetsformedlingen, s. 58.

*% Sandra Johansson, "Statskontoret: Svagt stod till fas 3, Riksdag & Departement, 2013-10-31.
http://rod.se/print/statskontoret-svagt-st% C3%B6d-till-fas-3




den foregiende fasen.”’” Viktigt att papeka #r att det hr finns en tydlig konsaspekt.
Kvinnor dr overrepresenterade 1 foreberedande insatser men underrepresenterade i
arbetsmarknadsutbildning och subventionerade anstillningar. Aven till unga #r stodet
svagare in till andra grupper.”®

”Gokungen” som tringer undan jobb och andra atgirder

Fas 3 har blivit en gokunge med undantringningseffekter inte bara gentemot den
ordinarie arbetsmarknaden, utan ocksa emot andra arbetsmarknadspolitiska atgirder
med bittre resultat. Fran starten fick sysselsittningen inom Fas 3 inte vara ordinarie
arbetsuppgifter. Vilket medforde att arbetsgivare gavs incitament att ta in arbetslosa
som Fas 3-deltagare snarare dn att anstilla dem eller erbjuda dem subventionerade
anstéllningar. Regeln dndrades i september 2011. Da tillits reella arbetsuppgifter i Fas
3. Problemet kvarstar dock da deltagare ofta befinner sig pa arbetsplatser under lang
tid, arbetar utan att fa 16n och utan att omfattas av kollektivavtalade villkor. Enligt en
rapport fran Linkdpings universitet tringer Fas 3 ocksa undan mojligheten att fa
sysselsittning i Fas 2, eftersom anordnaren far ersittning for att ta emot arbetslosa i
Fas 3 men inte Fas 2. %

For stora anordnarbidrag skapar Fas 3-direktorer

Arbetsgivaren erhaller idag 225 kronor/dag, eller cirka 5 000 kronor/man (berdknat pa
22 arbetsdagar/man), for att ta emot en deltagare i Fas 3.* Det innebir att det bara i
Skane, med 5 193 deltagare i Fas 3 i december 2013, varje dag utbetalas cirka 1,2
miljoner kronor till anordnare. Ridknar vi pa manadsnittet med 34 196 deltagare i Fas
3 i riket under 2013 dr motsvarande siffra cirka 7,7 miljoner kronor dagligen.

LOs alternativ till Fas 3

Arbetsmarknadspolitiken i Sverige maste individanpassas. Behovsorienterade
individuella bedomningar maste ersitta de fyrkantiga strukturer och tidsramar som
idag dr styrande. Om man enbart prioriterar personer som star langt ifran
arbetsmarknaden riskerar man att individer som initialt inte star langt ifran inte far
hjélp forrdn de hamnat i den situationen. LO vill se atgidrder som dr mer anpassade
efter individens behov, vare sig det handlar om subventionerade anstéllningar,
utbildning eller arbetspraktik.

LO har ldnge foresprakat att deltagare som befinner sig i Fas 3 bor beredas plats inom
andra arbetsmarknadspolitiska program, framst med fokus pa subventionerade
anstéllningar. Anstéllningsstod dr exempel pa atgédrder som ger ett bra stod at personer
med langa arbetsloshetstider och dven de med nedsatt arbetsformaga. LO har ocksa
foreslagit att regeringen aterinfor mojligheten att fa en subventionerad sysselséttning
inom offentligt finansierad verksamhet, sisom Plusjobb.”!

“’Grape, Linda (2013), s. 25.

**Grape, Linda (2013), s. 42-44.

29 Boman, John, Johansson, Christer och Emelie Melander (2011) ESF-projektet SPIK! Link6pings
Universitet, s. 22.

http://www.paraplyprojektet.se/files/971/SPIK-Utv%C3% A4rdering%2013%?20juni%202011.pdf

* Arbetsformedlingens faktablad Arbetsgivare (2013), s. 2.

' L0, 2012, Full sysselscittning, Styrelsens rapport till LOs 27¢ ordinarie kongress 2012, s. 20-21.



Vad ar ett Plusjobb?

Plusjobben innebar att arbetslosa fick arbeta for avtalsenlig 16n hos offentligt
finansierade verksamheter med full subvention fran staten. Plusjobben som infordes
av en s-regering 2006 2, avvecklades ett ar senare av den nytilltridda
Alliansregeringen®® som sorterade in Plusjobben bland " Verkningsldsa och i vissa fall
kontraproduktiva dtgirder - - -.**

Anvisningarna skedde till offentlig finansierad verksamhet: arbetsgivare inom stat,
kommun, landsting, kommunf6érbund eller annan entreprendr som anlitad av dessa
organisationer. Plusjobb kunde ocksa anordnas inom enskild forskoleverksamhet,
enskild barnomsorg och enskilt bedriven utbildning som motsvarar forskoleklassen
eller fristiende skolor.*” Arbetsuppgifterna inom Plusjobben kunde vara nya eller
finnas inom befintlig verksamhet dir en 6kad personaltithet antogs kunna generera en
hojning av den allménna servicenivan. Den gemensamma niamnaren var att Plusjobbet
skulle medfora nettotillskott till arbetsgivare, men utan att tringa ut ordinarie
verksamhet.*

Plusjobbet skulle motsvara en heltidsanstillning, undantaget om arbetstiden pa deltid
motsvarar den arbetssokandes hela arbetsutbud. Plusjobbet kunde forklaras vilande
om den som anstéllts i Plusjobb fick en tidsbegrinsad hel-eller deltidsanstéllning. Den
som anstillts i Plusjobb forvintades ocksa soka jobb under tiden i atgirden.
Plusjobben omfattades inte av lagen om anstillningsskydd och kvalificerade inte for
a-kassa. Didremot var det en forutsittning att Plusjobbaren fick avtalsenlig 16n enligt
radande kollektivavtal.”’

Sammanfattning av regelverket

Vem kan f3 ett Plusjobb? | Arbetssokanden som varit inskrivna vid arbetsformedlingen minst 2 ar

Hur ldnge kan ett Plusjobb
paga? Maximalt 2 ar.

Vilken arbetsgivare kan
anstalla arbetssokande for | Arbetsgivare inom stat, kommun, landsting eller av dessa anlitade
ett Plusjobb? entreprenorer.

Ersattningens storlek? utga for att ticka merkostnader. Vid anstéllning av deltagare i
aktivitetsgarantin utgar ytterligare 15 kr/dag. Avtalsenliga loner.

Lonesubvention om 100 %, dock maximalt 1 000 kr/dag. 100kr/dag kan

Hur betalas stodet ut? Arbetsgivarens skattekonto krediteras.

Kalla: Lindqvist, Linus (2007) Uppfdljning av Plusjobb. Rapport 2007:14, IFAU, s. 6.

Syftet med Plusjobben
Syftet med Plusjobben var trefaldigt, och redovisas i s-regeringens budgetproposition
2005/06: **

32 Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen for 2006, (Utgiftsomrade13 — Arbetsmarknad), s. 20, 47, 48.
3 Prop. 2006/07:1, Budgetpropositionen for 2006, (Utgiftsomrade 13 — Arbetsmarknad), s. 52-53.

34 Finansdepartementet, Budget for 2007: Fler i arbete — mer att dela pd, Pressmeddelande, 2006-10-
16.

% Lindgvist, Linus (2007) Uppfiljning av Plusjobb. Rapport 2007:14, IFAU, s. 4.
http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2007/r07-14.pdf

36Lindqvist, Linus (2007), s. 3, 5 (som refererar till Propr. 2005/06:1 utgiftsomrade 13 s. 47-48)

7 Lindqvist, Linus (2007), s. 6.

3 Prop. 2005/06:1, Budgetpropositionen fir 2006, (Utgiftsomrade13 — Arbetsmarknad), s. 20, 47, 48.




1. Att stirka arbetslosas stdllning pa arbetsmarknaden, antingen direkt genom att
Plusjobbet 6vergar i osubventionerade anstillningar eller indirekt genom den
arbetsgivarkontakt och arbetslivserfarenhet Plusjobbet ger.

2. Att bidra till forbittrad allmén serviceniva inom offentlig verksamhet

3. Att motverka arbetskraftsbrist vid stora framtida pensionsavgangar. (t ex
genom att identifiera och forbereda ersittare och for att snabbare kunna fylla

de luckor som forvintades uppsta.)

Den vanligaste sektorn for Plusjobb blev primdrkommunen. 82 procent kom att arbeta
inom denna sektor med varierade arbetsuppgifter. Landstingen stod for 9 procent och
staten 6 procent. Resterande 3 procent var placerade hos entreprendr som in sin tur

anlitats av stat, kommun eller landsting.

Plusjobbarnas sektortillhérighet

Sektor frekvens i %
Statlig sektor 6
Primarkommunal sektor 82
Landstingskommunal sektor 9
Entreprenor anlitad av

stat/kommun/landsting 3

Kalla: Lindqvist, Linus (2007) Uppféljning av Plusjobb. Rapport 2007:14, IFAU s. 14.

Antalet Plusjobbare kom att uppga till ndastan 20 000 personer i riket i oktober 2006
innan den nytilltradda Alliansregeringen tog bort atgiarden. Under hela ar 2006 hade i
genomsnitt 10 900 personer/manad ett Plusjobb.*’ Detta kan jimforas med att det i

riket under 2013 fanns 34 196 personer i Fas 3. *!

Plusjobb i oktober 2006
[ program totalt Andel av totala antalet Arbetsldsa totalt
Plusjobb | oktober 2006 programdeltagare oktober 2006
Riket 19 700 152 773 13 % 177 989
Skane 2583 19 736 13 % 23782

Kalla: Lindqvist, Linus (2007) Uppféljning av Plusjobb. Rapport 2007:14, IFAU s. 9.

Resultat av subventionerade anstéllningar

Arbetsformedlingens undersokning av sysselsittningseffekter mellan 1992 till 2007
visade att arbete med st6d, eller Ionesubventioner, hade de storsta positiva effekterna.
Lite mer @n 30 procent fler i gruppen arbetande med st6d hade fatt ett arbete utan stod

efter ett ar jamfort med en jamforelsegrupp. 42

¥ Lindgvist, Linus (2007) Uppfélining av Plusjobb. Rapport 2007:14, IFAU s. 9.

40 Arbetsformedlingen, Kort om Arbetsformedlingens resultat ar 2006, s. 11, 18. 700 personer hade
limnat plusjobben ar 2006 och 300 av dessa hade gatt vidare till arbete (= 42 procent).
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.735ae0cc1 1{6ffe63c58000597867/af_resultat06.pdf
I Arbetsformedlingens statistikdatabas (2014) http://mstatkommun.arbetsformedlingen.se/

* Arbetsformedlingen (2009), Arbetsmarknadsrapport 2009:1, s. 43.
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.59a3cc6al218b235ea4800095/Arbetsmarknadsrapport

_2009_1.pdf




Jamforelse av nyttan for deltagaren mellan Fas 3 och Plusjobb
1. Deltagarens sysselsittning

Fas 3

- I Fas 3 sker en olycklig sammanblandning av praktik och sysselsittning.
Programmets uppbyggnad tillsammans med problemet att kontrollera sysselsittningen
hos anordnaren kan bli en potentiell drivkraft for oseridsa anordnare.

Plusjobb

- Ett plusjobb innebir istillet att deltagaren far en typ av anstéllning som faktiskt
starker den deltagandes stillning pa arbetsmarknaden. Antingen genom att Gverga i en
osubventionerad anstillning eller att genom att ge erfarenhet och kontakt med en
arbetsgivare.

2. Ersittningar
Fas 3

- Deltagare utfor reella arbetsuppgifter hos anordnare utan att fa 16n.
Vissa far inte ens nagot aktivitetsstod vid intrdde i Fas 3 utan hénvisas i yttersta fall
till forsorjningsstod.

Plusjobb
- Ger en avtalsenlig 16n enligt radande kollektivavtal.

3. Resultaten pa sysselséittningen i stort

Fas 3

- Grundtanken &r att fora langtidsarbetslosa narmare arbetsmarknaden. Idag &r det
bara 12 procent som gar vidare fran Fas 3 till arbete eller utbildning. 80 procent av de
som nagon gang befunnit sig i Fas 3 &r fortfarande eller ater igen &r inskrivna hos
Arbetsformedlingen tvé ar senare.”

Plusjobb

- Nir det giller 16nesubventionsjobb hade enligt Arbetsformedlingen 30 procent fler i
gruppen arbetande med st6d fatt ett arbete utan stod efter ett ar jamfort med en
jamforelsegrupp utan 16nesubventionsjobb. 4

4. Stod till deltagaren
Fas 3

- Manga gar in i Fas 3 utan att ha fatt ta del av de forberedande insatser som ska
erbjudas i de foregdende faserna. Fa far ocksa ta del av de

* Grape, Linda (2013) s. 27.

* Arbetsformedlingen (2009), Arbetsmarknadsrapport 2009:1, s. 43.
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.59a3cc6al218b235ea4800095/Arbetsmarknadsrapport
_2009_1.pdf



arbetsmarknadsutbildningar som finns pa Arbetsformedlingen. Det dr svart att
kontrollera sysselsittningens innehall hos anordnare.

Plusjobb
- Deltagaren far utfora vanliga arbetsuppgifter och far en anstéllning, vilket ger bittre
stod till deltagaren.

5. Undantringningseffekter

Fas 3

- Undantringningseffekter skapas inte bara gentemot den ordinarie arbetsmarknaden,
utan ocksa emot andra arbetsmarknadspolitiska atgiarder med bittre resultat. Fas 3
tranger ocksa undan mdojligheten att fa sysselséttning i Fas 2 eftersom anordnaren far
ersittning for att ta emot arbetslosa 1 Fas 3 men inte Fas 2.

Plusjobb

- Man har ibland talat om risken for undantrangningseffekter vid subventionerade
anstédllningar. Dock menar LO att de som i sa fall trings undan har storre chans att
hitta ett arbete in de som atgirden riktar sig till.*

6. Bidrag till anordnare/arbetsgivare

Fas 3
- Anordnaren far ett generost bidrag for att ta emot en deltagare. Hela 4 950 kr/man,
225 kr/dag (beriknat pa 22 arbetsdagar/man).

Plusjobb
- Merkostnadsbidrag ges pa max 100 kr/dag. Lonesubvention om 100 %. Stodet
betalas ut i form av kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

LOs forslag pa atgarder

LO anser att arbetsmarknadspolitiken har tagit fel riktning. Att arbetslosa sdker jobb
mer intensivt 16ser inte problemet med 6kande arbetsloshet som beror pa lag
efterfragan och brister i kompetens och kunskap. Regelverken runt dagens arbetslosa
ar allt for fyrkantiga. Istillet for att ta hansyn till savél individ som geografi tar
garantiprogrammen fasta pa tidsgrianser och ersittningsnivaer. Foljden blir att
arbetsmarknaden far brist pa kompetens samtidigt som manga deltagare blir kvar
under lang tid i garantiprogrammen.

Det viktigaste malet for arbetsmarknadspolitiken ér att bidra till en effektiv matchning
mellan arbetsmarknaden och de arbetssokande. Genom kompetenshdjande och
rorlighetsfrimjande insatser kan sysselsittningen 6ka. Idag kan det ga langt innan en
individ i ett garantiprogram pa Arbetsformedlingen far ta del av aktiva och rustande
insatser. Resultatet blir att individer som till en borjan star relativt nira
arbetsmarkaden inte far den hjéilp de behover. Narmare kontakt med
Arbetsformedlingen far man inte forrin den dagen da man kvalat in for insatser for
personer langt fran arbetsmarknaden.

* Alica Selmanovic (2012), Den nya tidens AK-arbeten? En granskning av FAS 3, LO, s. 23.
http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vres/lo_fakta_1366027492914_fas3_rapport_pdf/$file/Fas3_Rapport.
pdf
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LO anser att ett inforande av Plusjobb skulle vara en del i att aterskapa den aktiva
arbetsmarknadspolitik som Sverige tidigare varit kint for. Fokus maste ligga pa att
stirka de arbetssokande sa att de kan komma tillbaka i arbete. Specifika satsningar bor
ocksa goras pa de arbetslosa som har samre forutséttningar att fa arbete. LO vill se
atgédrder som #r mer anpassade efter individens behov, vare sig det handlar om
subventionerade anstédllningar, utbildning eller arbetspraktik.

LO betonar dven att subventionsgraden for samtliga former av anstillningsstod,
bortsett fran nystartsjobben, har urholkats de senaste aren. For det sdrskilda
anstédllningsstodet dr subventionsgraden 85 procent. Dock har taken for de olika
formerna av 16nestod inte hojts och dérfor subventioneras en liten del av 16nerna pa
arbetsmarknaden 1 tinkt utstrackning. LO anser att taken for 16nestdd borde hojas for
att mojliggora subvention av normala 16neldgen.

Sammanfattning

Kritiken mot Fas 3, numer sysselsittningsfasen, i Jobb- och utvecklingsgarantin har
sedan de forsta deltagarna borjade stromma in i mars 2009 varit massiv. Trots att
riksdagen den 9 juni 2011 beslutade att stoppa Fas 3 fortsitter deltagarantalet att 6ka.
Fas 3 har tringt undan bade ordinarie arbeten och andra atgéirder som ger den
arbetslose battre mojligheter och hogre ersittning. En stor del av resurserna gar istillet
till generdsa bidrag till anordnare av sysselsittningsplatser. Foretag och rorelser har
blivit miljonérer pa Fas 3-atgdrden. Samtidigt utfor deltagarna vanliga arbetsuppgifter
i Fas 3, men utan att fa 16n.

LO har ldnge ifragasatt Fas 3 och istéllet foreslagit individanpassade atgérder som ger
de arbetsldsa bittre mojligheter och en skilig ersittning. Ett sadant alternativ &r
Plusjobben, som infordes i januari 2006, men avskaffades redan i oktober samma ar
av den Alliansregeringen. Syftet med denna rapport &r att undersoka nyttan for
deltagaren i att ersétta Fas 3-platserna i Sverige med Plusjobb.

Ett vanligt argument mot Plusjobb ér att det var for dyrt och dirfor inte borde
aterinforas. LO menar ddremot att en satsning pa Plusjobb &r en nodvindig
sambhdllsinvestering givet det daliga resultat Fas 3 uppvisat och de nackdelar som Fas
3 innebdr for deltagarna.
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Statistikbilaga

Antal personer i Fas 3

Skanes kommuner

Kommun 2011-12 2013-12 Forindring
antal

Svalov 35 53 18
Staffanstorp 27 22 -5
Burlov 32 58 26
Vellinge 30 40 10
Ostra Goinge 50 89 39
Orkelljunga 17 24 7
Bjuv 57 85 28
Kéavlinge 53 48 -5
Lomma 16 16 0
Svedala 15 18 3
Skurup 41 44 3
Sjobo 20 34 14
Horby 24 25 1
Hoor 34 31 3
Tomelilla 49 68 19
Bromolla 37 55 18
Osby 25 48 23
Perstorp 19 33 14
Klippan 39 61 22
Astorp 58 86 28
Bastad 16 18 2
Malmo 1166 1705 539
Lund 218 146 -72
Landskrona 205 362 157
Helsingborg 587 797 210
Hoganas 67 82 15
Eslov 41 56 15
Ystad 67 78 11
Trelleborg 113 170 57
Kristianstad 233 386 153
Simrishamn 34 36 2
Angelholm 100 136 36
Héssleholm 187 283 96
Totalt 3712 5193 1481

Kélla: Arbetsformedlingens statistikdatabas (2014), egna berakningar
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